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PROJETO DE LEI N°. 013/2011

Dispde sobre o Controle Interno do Poder Executivo
Municipal e da outras providéncias.

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1. O Controle Interno do Poder Executivo Municipal visa assegurar a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos
e a avaliagao dos resultados obtidos pela Administrag&o Direta e Indireta.

TiTULO NI
DAS CONCEITUACOES

Art. 2°. O controle interno do Poder Executivo Municipal compreende o
plano de organizagdo e todos os métodos e medidas adotados pela
Administragao para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas
operacoes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orgamentos e das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidao e
a fidedignidade das informacgGes e assegurar o cumprimento das normas

legais.

Paragrafo Unico. O Controle Interno tem como atribuicdo apoiar os érgaos
de controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 3°. Entende-se por Sistema Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, o conjunto de atividades de controle exercidas em todos os
niveis e em todos os Poderes e entidades da estrutura organizacional das
Administragdes Direta e Indireta, compreendendo: ﬁ,

| — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia
objetivando o cumprimento de programas, objetivos, metas e instrumentos
de planejamentos e a observancia a legislagdo e as normas que orientam a
atividade especifica da unidade controlada;
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Il - o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da
observancia a legislacao e &s normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares:

Il - o controle sobre o uso & guarda dos bens pertencentes ao Municipio
efetuado pelos orgdos proprios:

IV - o controle orcamentario e financeiro sobre as receitas e as aplicactes
dos recursos, efetuado pelos orgdos dos Sistemas de Planejamento e
Orgamento e de Contabilidade e Financas:

V - o Controle Interno do Poder Executivo Municipal & destinado a avaliar a
eficiéncia e eficacia do controle exercido sobre os atos praticados pela
Administracao Municipal, assegurando a observancia dos dispositivos
constitucionais e dos relativos aos incisos |, 11, ll, IV e V do art. 28, da Lei
Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000,

Art. 4° O Controle interno do Poder Executivo Municipal, & o ¢rgdo central
de coordenagéo de Controle Interno de cada Unidade Administrativa

Art. 5° Entende-se por Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno, as
diversas unidades da estrutura organizacional do Municipio no exercicio das
atividades de seu Controle Interno.

TiTuLo m
DAS RESPONSABILIDADES DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Art. 6° O Controle Interno do Poder Executivo Municipal tem as seguintes
atribuicoes:

| — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle imtermo
@ promover a sua integragio operacional e expedir atos normativos sobre
procedimentos de controle:;

Il = apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
centralizando, a nivel operacional, o relacionamento com o Tribunal de
Contas do Estado, respondendo pelo: ﬁgz/

a) encaminhamento das prestacbes de contas anuais:
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b) atendimento aos técnicos do controle externo:

c) recebimento de diligéncias e coordenagdo das atividades para a
elaboragao de respostas e justificativas:

d) acompanhamento da tramitagdo dos processos:
e) coordenagao da apresentacdo de recursos:

f) guarda da documentacdo que sera inspecionada pelos 6rgdos
fiscalizadores:

g) coordenar & manter sob sua guarda todo o processo de digitalizacéo
de documentos publicos:

h) supervisionar e autorizar a disponibilizagao de informacées através do
portal da transparéncia do Municipio.

Il - assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com 0s
controles interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestio,
emitindo relatérios e pareceres sobre os mesmos;

IV - interpretar e pronunciar-se em carater normativo scbre a legislacao
concernente a execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional:

V — medir, avaliar e aferir a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de
controle interno adotados pelos Orgdios Setoriais. através do processo
administrativo de auditoria a ser realizado nos sistemas de Planejamento e

Orgamento, Contabilidade e Finangas, Compras e Licitages, Obras e
Servigos, Administragdo de Recursos Humanos e demais unidades da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio, expedindo relatdrios com
recomendagdes para o aprimoramento dos controles:

VI — avaliar, a nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e
metas espelhadas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
& nos Orgcamentos do Municipio, inclusive quanto a agbes descentralizadas
executadas a conta de recursos oriundos dos Orgcamentos Fiscal e de
Investimentos; %
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VIl - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais de aplicagdo em gastos com a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino e com despesas na area de salide;

VIll — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestio e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade na gestio orgamentdria, financeira, patrimonial
e operacional nas entidades da Administragdo Publica Municipal, bem como
na aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado:

IX — verificar a observancia dos limites e condigfes para a realizago de
operagdes de crédito e sobre os limites e condigdes para a inscricao de
Restos a Pagar,;

X — efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno
da despesa total com pessoal aos limites legais, nos termos dos arts. 22 e
23, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000:

Xl — efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a
recondugao dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites, conforme o disposto no art. 31, da Lei Complementar n®.
101, de 04 de maio de 2000:

Xll — aferir a destinacéo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
tentado em vista as restrigdes constitucionais e as disposicdes contidas no
art. 44 da Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000

Xlll - efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos
com pessoal e com o Poder Legisiativo;

XIV — exercer o acompanhamento sobre a divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal da Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio
de 2000, em especial quanto ao relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria ao Relatdrio de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das
informacdes constantes de tais documentos:

XV — participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboracéo
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias dos Orcamentos do
Municipio;
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XV1 — manter registros sobre a composigao e atuagao das comissdes de
licitacbes ou responsdveis pelos processos administrativos de licitagao
publica;

XVIl - manifestar-se, concomitantemente acerca da regularidade e
legalidade de processos administrativos de licitagao, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento ou legalidade de atos, contratos e
outros instrumentos congéneres,

XVIIl - propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de processamento
eletronico de dados em todas as atividades da administragdo publica
municipal, com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as
rotinas @ melhorar o nivel das informagoes;

XIX — instituir @ manter sistema de informagbes para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal:

XX - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, as agoes
destinadas a apurar 0s atos ou fatos com indicios de ilegalidades, ilegitimos
ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticados por
agentes plblicos, ou quando nac forem prestadas as contas ou, ainda,
guando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XXl - dar ciéncia ao ordenador da despesa das irregulandades ou
legalidades apuradas, indicando as medidas a serem adotadas e
determinando prazo para Administracdo tomar as providéncias cabiveis
visando a apuragio de responsabilidades e o ressarcimento de eventuais
danos ou prejuizos ao erario,

XXl — revisar e emitir relatdrios sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelos 6rgaos da Administragdo Direta, pelas
Autarquias e pelas Fundagbes, inclusive sobre as determinadas pelo
Tribunal de Contas do Estado e pela Camara Municipal, ﬁ_

XXII - expedir Instructes Normativas sobre procedimentos de controle.
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TiTULO IV
DAS RESPONSABILIDADES DAS UNIDADES COMPONENTES DOS
SISTEMAS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO E DE
CONTABILIDADE E FINANCAS

Art. 7°. Para o atendimento pleno das atividades de controle as unidades
compenentes dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de
Contabilidade e Finangas, no que tange ao controle intemo, tém as
seguintes atribuigbes:

| — exercer o controle orgamentaric e financeiro scbre as receitas e as
aplicagbes dos recursos, em especial aferindec o cumprimento da
programacdc financeira e do cronograma de execugdo mensal de
desembolso, previstos no art. 8%, da Lei Complementar n®. 101, de 04 de
maio de 2000, assim como da adogdo das medidas de limitagdo de
empenho & de movimentacédo financeira, que vierem a ser adotadas com
vistas a obtencao do equilibrio orcamentario e financeiro:

Il - exercer o controle, através dos diversos niveis de chefia, objetivando o
cumprimento dos programas, objetivos, metas e orgamento e a cbservancia
a legislagdo e as normas que orientam as atividades de planejamento, de
orgamento, financeira e contabeis;

lll - controlar os limites de endividamento e aferir as condigbes para a
realizagdo de operagOes de crédito, assim como para a inscrigac de
compromissos em Restos a Pagar, na forma da legislagéo vigente,

IV — efetuar o controle sobre a transposigdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos dos orcamentos do Municipio, na administracéao
direta e indireta, e sobre a abertura de creditos adicionais suplementares,
especiais e extraordinarios;

V - manter controle dos compromissos assumidos pela Administracao
Municipal junto as entidades credoras, por empréstimos tomados ou
relativos a dividas confessadas, assim como dos avais e garantias
prestadas e dos direitos e haveres do Municipio, %
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VI — examinar e emitir parecer sobre as contas que devem ser prestadas,
referentes aos recursos concedidos a qualquer pessoa fisica ou entidade 3
conta dos Orgamentos do Municipio, a titulo de subvencées, auxilios elou
contribuicdes, adiantamentos ou suprimentos de fundos, bem como
promover a tomada de contas dos responsaveis em atraso;

VIl — exercer o controle sobre valores & disposicdo de qualquer pessoa
fisica ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
qualquer conta do patriménio publico municipal ou pelas quais responda ou,
ainda, que em seu nome assuma obrigagdes de natureza pecuniaria,
exigindo as respectivas prestaces de contas, se for o caso:

VIl — propor a expansfo e © aprimoramento dos sistemas de
processamento eletrdnico de dados, para que permitam realizar e verificar a
contabilizagao dos atos e fatos da gestdo de todos os responsaveis pela
execugdo dos orgamentos fiscal, de seguridade social e de investimentos,
com a finalidade de promover as informacdes gerenciais necessarias a
tomada de decistes:

IX — exercer o acompanhamento do processo de langamento, arrecadacgao,
baixa e contabilizacdo das receitas proprias, bem como quanto a inscricéo e
cobranca da Divida Ativa;

X — elaborar a prestacio de contas anual do Chefe do Poder Executivo, a
ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, submetendo-a a
apreciagdo da Unidade de Coordenagdo do Controle Interno para emissao
de relatério anual;

Xl — aferir a consisténcia das informagdes rotineiras prestadas ao Tribunal
de Contas do Estado e das informacbes encaminhadas & Camara de
Vereadores do Municipio, sobre a matéria financeira, orgamentaria e
patrimonial, na forma de regulamentos proprios;

Xll — exercer o controle sobre a destinag&o dos recursos obtidos com a
alienagdo de ativos, tendo em vista as restricbes constitucionais e o
disposto no art. 44 da Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000 AXZ
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TITULO V
DAS RESPONSABILIDADES DE TODOS 0S ORGAOS SETORIAIS DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 8°. Todas as unidades componentes da estrutura organizacional da
Administragdo Municipal, sdo responsaveis no gue tange ao controle
interno, com as seguintes atribuigbes:

| — exercer o controle, através dos diversos niveis de chefia dos diversos
sistemas administrativos, objetivando o cumprimento dos programas,
objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e nos Orgamentos e a observancia a legislagao e as
Instrucies Normativas expedidas pelo Controle Interno, que orientam a
atividade especifica das unidades administrativas;

Il — exercer o controle sobre a observancia a legislagdo e as normas gerais
que regulam o exercicio das atividades que afeta cada unidade
administrativa;

Il - exercer o controle sobre 0 uso & guarda de bens pertencentes ao
Municipio, colocados a disposigdo de qualquer pessoa fisica ou entidade
que os utilize no exercicio de suas fungdes,

IV - avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execugéo dos contratos,
convénios e instrumentos congéneres, afetos a respectiva unidade
administrativa, em que o Municipio seja parte.

§ 1°. Com absoluta prioridade, tera o Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, autonomia para solicitar parecer escrito sobre assuntos
especificos a Assessoria Juridica, Engenheiros, Contador Geral & demais
profissionais que compdem a Administragao Municipal.

§ 2°. Constitui obrigagdo do Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
a guarda da documentagao, em via de uso exclusivo do Tribunal de Contas
do Estado, relativamente a cada més encerrado, em sala separada das
demais Unidades Administrativas. rﬁz

§ 3°. O Controlador do Poder Executivo Municipal, respondera
solidariamente com o ordenador da despesa pelas irregulares & outros atos
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llegais, verificados em inspegao ou auditoria do Tribunal de Contas, exceto
se 0s mesmos tiverem manifestado por escrito ao Chefe do Executivo ou ao
Tribunal de Contas do Estado e solicitado providéncias ao tomar
conhecimento das ilegalidades, nos termos do § 2° do art. 88 da Lei
Complementar Estadual n®. 32, de 14 de janeiroc de 1983,

TiTULO VI
DA ORGANIZAGAO, DA FUNGAO, DO PROVIMENTO DOS CARGOS E
DAS NOMEAGOES

Capitulo |
Da Organizagao da Fungao

Art. 9°, Fica o Municipio autorizado a organizar a Unidade de Coordenacao
do Controle Interno, em nivel de Assessoria, vinculada diretamente ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, com o suporte necessario de recursos
humanos e materiais, que atuara como Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno.

Capitulo 1l
Do Provimento dos Cargos

Art. 10. Para a implantagdo do Controle Interno do Poder Executivo
Municipal definido nesta lei, ficam criados cargos de provimento em
comissdo que serdo preenchidos preferencialmente por ccupantes de cargo
de carreira.

§ 1°. Os cargos em comissdo sdo de livre nomeagado e exoneracgdo pelo
Prefeito, assim denominados:

| = Um cargo de Controlador;

Il - Dois cargos de Agente de Controle Interno. fjg
§ 2°. O cargo de Controlador sera preenchido por pessoa que possua
formacdo superior, preferencialmente nas areas de: Ciéncias Contabeis,

Direito, Administragdo ou Economia, com notdric conhecimento em
Administragdo Publica.
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Art. 11. Fica garantido ao servidor que for nomeado para o cargo de
Controlador, a remuneracdo de R34.000,00 (guatro mil reais), e de agente
de Controle interno, remuneragio equiparada ao cargo de gerente,
valores que serdo corrigidos na mesma data e indice dos aumentos
concedidos aos servidores publicos municipais.

§ 1° - Recaindo a nomeacgao em funcionario de carreira. este podera optar
por seu vencimento acrescido de uma gratificagao de 30% (trinta por cento).

§ 2° - A jornada de trabalho sera em dedicacao exclusiva.

Capitulo Il
Das Nomeacgoes

Art. 12. E vedada a indicacéo e nomeacgso para o exercicio de fungdo ou
cargo relacionado com o Controle Interno, tanto no érgé&o central como nos
orgaos setoriais, de pessoas que tenham sido, nos Ultimos 5§ (cinco) anos:

| - responsabilizadas por atos Julgados irregulares, de forma definitiva, pelo
Tribunal de Contas do Estado ou da Unido;

Il - punidas, por decisao da qual nao caiba recurso na esfera administrativa
em processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimonio publico, em qualquer
esfera de governo:

Il - condenadas em processo criminal por pratica de crime contra a
Administragdo Publica, capituladas nos Titulos Il e X| da Parte Especial do

Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n° 7.492, 186 de junho de 1986, e na Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992,

Capitulo IV M
Das Vedagoes a Garantias

Art. 13. Além dos impedimentos ja capitulados nesta Lei, é vedado aos
servidores com funcéio nas atividades de Controle Interno exercer:

| - atividade politico-partidaria;
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Il - patrocinar causa contra a Administragdo Municipal Direta ou Indireta;

Ml - compor qualquer comissdo especial que possa imputar ato de
responsabilidade.

Art. 14. Nenhum processo, documento ou informagéo podera ser sonegado
aos integrantes do Controle Interno ou seus outorgados, nos exercicio das
atrnbuigcbes inerentes as atividades de auditoria, fiscalizacdo e avaliagdo de
gestdo, sob pena de responsabilidade administrativa de quem lhe der causa
ou motivo.

Art. 15. O servidor que exercer fungbes relacionadas com o Controle
Interno guardara sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia
do exercicio de suas atribuicdes e pertinentes aos assuntos sob a sua
fiscalizagdo, utilizando-os, exclusivamente, para elaboragéo de relatérios e
pareceres destinados a Chefia Superior, ao Chefe do Executivo e ao titular
da unidade administrativa, érgdo ou entidade na qual procederam-se as
constatacdes.

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. As despesas da Unidade de Coordenacdo do Controle Interno
correrdo a conta de dotagGes proprias, fixadas anualmente no Orcamento
Fiscal do Municipio.
Art. 17. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao
Art. 18. revogam-se as disposigbes em contrario.
Venda Nova do Imigrante-ES, 04 de margo de 2011.

DALTON PERIM

Prefeito Municipal
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